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Expediente J-7524

Cliente... : ASAMBLEA POR UNA ESCUEI,_A BILINGUE DE CATALUNA
Contrario : DEPARTAMENT D "EDUCACIO
Asunto... : DERECHOS FUNDAMENTALES 183/22-ED
Juzgado.. 1 T.S.]J. SALA DE LO CONTENCIOSO 5 BARCELONA
Resumen
Resolucién
05.12.2022 LEXNET

Términos
14.12.2022

AUTO 30/11/22 HEM RESOLT declarar la inadmissié del recurs contencios
administratiu interposat pel procurador Sr. José Luis Aguado Banos, d'acord
amb el que preveu l'article 69.c/ de la Llei jurisdiccional.

FINE RECURSO DE REPOSICION

Saludos Cordiales
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA
SALA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
SECCIO CINQUENA

Via Laietana, 56, 3a. planta 08003 - Barcelona
93-344 00 50

Recurs SALA TSJ 1970/2022 - Recurs protecc jurisdicci. 183/2022 Seccié: ED

Part actora: ASAMBLEA POR UNA ESCUELA BILINGUE DE CATALUNA

Representant part actora: JOSE LUIS AGUADO BANOS

Part demandada: DEPARTAMENT D'EDUCACIO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA
Representant part demandada: LLETRAT DE LA GENERALITAT

INTERLOCUTORIA n° 1093 / 22

President
[I-lm. Sr. Javier Aguayo Mejia

Magistrades i magistrats

II-lma. Sra. Maria Luisa Pérez Borrat

[I-lma. Sra. Maria Fernanda Navarro de Zuloaga
[I-lm. Sr. Francisco Sospedra Navas

[I-Im. Sr. Eduard Paricio Rallo

[I-lm. Sr. Manuel Santos Morales

Barcelona, 30 de novembre de 2022

Se'ns n'ha donat compte.

ANTECEDENTS

PRIMER.- En data 26 de juliol de 2022, I'entitat “Asamblea por una Escuela Bilingue
de Catalufa”, representada pel procurador Sr. José Luis Aguado Bafios, va
presentar davant aquest Tribunal un escrit mitjangant el qual va interposar un recurs
contencidés administratiu contra uns documents publicats a la pagina web del
Departament d'Educacié de la Generalitat de Catalunya, relatius a I'organitzacio i la
gestid dels centres per al curs 2022-2023. Especificament, n'impugna el seglent: del
capitol sobre el tractament i I'Us de les llenglUes al sistema educatiu, I'apartat 2, sobre
el projecte linguistic -pagines 50 i 51-; el punt 2.1, relatiu als usos linguistics del
centre -pagines 51 i 52-, i el punt 3.4.2, sobre l'atencio linguistica individualitzada
en el primer ensenyament -pagina 60. Alhora, del capitol dedicat als objectius
prioritaris i linies estratégiques del sistema educatiu, n'impugna l'apartat,1 titulat
introduccié -pagina 72- i I'apartat 3, relatiu a les linies estratégiques -pagina 74.

SEGON.- Mitjangant una provisié de data 20 d'octubre de 2022, es va plantejar a
les parts I'eventual inadmissibilitat del recurs, d'acord amb el que preveu l'article
69.c/ de la Llei jurisdiccional.
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L'actora s'ha pronunciat en el sentit de considerar que les instruccions impugnades
son susceptibles de recurs, mentre que la representacié de la Generalitat de
Catalunya es manifesta en sentit contrari; aixo es, considerant que el recurs esdevé
inadmissible. El Ministeri Fiscal es pronuncia també en aquest darrer sentit.

N'ha estat ponent el Sr. Eduard Paricio Rallo, magistrat de la Sala.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- L'associacio recurrent considera que les instruccions impugnades son, en
efecte, susceptibles de recurs jurisdiccional. Argumenta en aquest sentit que el
document afecta el conjunt del centre educatiu, incloent-hi equips directius,
professors, alumnes, empreses contractades i també els pares i les mares, en el
benentés que no es pot considerar que els centres educatius estiguin integrats en
I'estructura jerarquica del Departament d'Educacié. Precisa que dites instruccions
regulen drets i obligacions dels seus destinataris i comporten una modificacié de
I'ordenament juridic, concretament, en imposar I'exclusié del castella com a llengua
vehicular del sistema educatiu, sense que aquest Tribunal pugui considerar, a
aquest efecte, el Decret llei 6/2022 i la Llei 8/2022, un cop n'ha plantejat la
inconstitucionalitat.

Finalment, 'actora posa de manifest la naturalesa normativa dels documents per a
I'organitzacio i la gestio dels centres, atés el caracter innovador de lI'ordenament.

SEGON.- Certament, la impugnabilitat de les instruccions i circulars ha estat una
questid polemica en la nostra jurisprudéncia. La doctrina que s'ha establert en
aquest sentit assenyala que, ordinariament, les instruccions responen a la facultat de
direccio dels organs superiors respecte dels inferiors; aixd és, que sén manifestacio
del principi de jerarquia. D'aquesta forma queden previstos aquests instruments a
l'article 6 de la Llei 40/2015, a l'article 16 de la Llei 13/1989 i, en I'ambit autonomic
que ens ocupa, a l'article 7 de la Llei 26/2010, de régim juridic i procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

Com estableix el darrer dels preceptes esmentats, les instruccions o circulars son
expressio d'una potestat de quée disposen els organs administratius per “fixar els
criteris per a l'aplicacié de les normes juridiques en I'exercici de les seves funcions i
per al funcionament dels serveis”, essent aixi que l'incompliment de les instruccions
no comporta la invalidesa de l'acte en quiestié, com preveuen especificament els dos
preceptes esmentats.

La jurisprudéncia ha entés ja d'antuvi en aquets sentit que, en la mesura que les
instruccions i circulars no afecten de forma directa drets o obligacions de tercers i
unicament ordenen el capteniment dels serveis subordinats, no tenen naturalesa
normativa ni constitueixen font del dret (senténcies del Tribunal Suprem, de 8 de
juny de 1999 i 3 d'octubre de 2001 -cassacié num. 5442/96-).
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La doctrina va quedar resumida pel Tribunal Suprem en la seva Senténcia num.
131/2018, de 31 de gener, en el sentit seguent :

“A la vista de lo expuesto y sin perjuicio de considerar la abundante doctrina sobre
la naturaleza del reglamento a los efectos que nos ocupa, debemos partir de la
idea basica de que el reglamento es una norma y que, como tal, se integra en el
ordenamiento juridico y su aplicacion no solo no lo agota, sino que lo hace
patente en su eficacia y permanencia, circunstancias que lo diferencia del acto
administrativo que no participa de esas circunstancias. Pero aun cabria concluir
en un efecto mas de esa consideracion como norma del Reglamento porque, asi
como el acto es una manifestacion de la Administracion, el reglamento, en si
mismo considerado, va mas alla de esa manifestacion y responde a un mandato
general del Legislador expreso o implicito --al que se podrian vincular los
reglamentos independientes-- de integrar el ordenamiento juridico, de
completarlo, que es la funcion tradicional y la génesis de estas especiales normas
juridicas.

Diferente de esas normas son las meras instrucciones, érdenes en definitiva, que
con fundamento en la potestad de autoorganizacion que es inherente a toda
Administracion Puablica, pueden hacer los 6rganos superiores sobre los inferiores
en cuanto al funcionamiento interno de cada Administracion; en esa funcion de "
dirigir la actividad " interna de la Administracion dando ordenes e instruccion sobre
los organos jerarquicamente subordinados y que, en cuanto tal, ni innovan el
ordenamiento juridico, sino que lo ejecutan, no trascienden a los ciudadanos,
porque se reserva para el ambito interno, domestico, de la propia Administracion,
haciendo abstraccion de la sujecion general de la ciudadania a la potestad
reglamentaria, aunque ciertamente esas Ordenes internas tengan la vocacion de
regir en las relaciones de los respectivos organos administrativos para con los
ciudadanos dentro del ambito establecido por la norma legal o reglamentaria que
regule una determinada actividad prestacional o de relacion con ellos.”

No és menys cert que el dret a la tutela judicial efectiva imposa un criteri favorable a
I'admissibilitat dels recursos i, en definitiva, a la impugnabilitat de les actuacions
administratives. Aixi s'estableix explicitament a l'article 53 de la mateixa Constitucié.
Aquest principi obliga a examinar la naturalesa real de la instrucciéo per tal de
determinar si, en efecte, es limita a impartir instruccions internes o bé va més enlla
per afectar directament la posici6 juridica de tercers, cas en qué caldra prescindir de
la denominacié, atesa la naturalesa autenticament normativa de l'instrument, amb la
conseguent impugnabilitat. En el primer cas, el dret a la tutela judicial es satisfa amb
la possibilitat de fiscalitzar I'acte d'aplicacid, acte que, com s'ha esmentat, no queda
juridicament condicionat per la instruccid més enlla de l'eventual responsabilitat
disciplinaria del subordinat.

Doncs bé, en el cas que ens ocupa som davant d'un instrument anomenat
“‘Documents per a l'organitzacio i la gesti6 dels centres” que el Departament
d'Educacioé va fer public a la seva pagina web d'Internet. No en consten I'aprovacio
formal ni tampoc la publicacié oficial, de forma que ha de ser considerat inicialment
com una orientaci6 als centres escolars. D'altra banda, el seu contingut pren la forma
de manual o de resum informatiu del servei d'ensenyament que presten els centres
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sense que, en termes generals, adopti un caracter imperatiu i ni tan sols arribi a
definir amb precisié el destinatari de dit document.

Especificament, els apartats impugnats reprodueixen el plantejament del Decret llei
6/2022 i de la Llei 8/2022 en el sentit d'atribuir solament al catala la condicié de
llengua vehicular i d'us normal en les diverses activitats dels centres, sense
perjudici de I'us docent d'altres llengues, l'atencié individualitzada en el primer
ensenyament, quan ho sol-liciti la familia; unes consideracions generals sobre
I'ensenyament i la condicidé del catala com a factor basic d'integracioé social, i una
referéncia a les linies estrategiques que, en aquest sentit, desplega el Departament.

Doncs bé, en primer lloc, es pot constatar que linstrument impugnat té
essencialment un caracter informatiu de caracter general. No es pot apreciar un
mandat directe adrecat als centres escolars, sin6 més aviat la divulgacié d'un seguit
de consideracions sobre el perfil del servei d'ensenyament i els seus objectius, aixi
com el capteniment del mateix Departament.

En el que afecta els aspectes linguistics, aquests documents reflecteixen la
normativa, incloent-hi les dues normes aprovades aquest any 2022, abans
esmentades, perd no es constata que s'hi introdueixin innovacions que vagin més
enlla de la mera aplicacidé de dites normes als diversos aspectes concrets de série.

Val a dir, en aquest sentit, que un cosa és aplicar la nova normativa que, en efecte,
aquesta Sala ha considerat inconstitucional en la interlocutoria dictada el passat 28
de juliol en la pega d'execucié del recurs num. 168/2015, i una altra cosa prou
diferent és constatar que el document impugnat no hi inclou cap novetat respecte del
marc legislatiu, ara per ara vigent.

Alhora, cal precisar que, en alldo que es refereix al projecte educatiu en general i al
projecte linguistic, en particular, I'Administracié educativa -en aquest cas, el
Departament d'Educacio- assoleix una funcié de control que el situa en una posicié
de superioritat jerarquica respecte de l'activitat dels centres. Aixi es despréen dels
articles 6 bis, 120, 121 de la Llei organica 2/2006, d'educacio i, especialment, de
I'article 131 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya. Precisament per aquest motiu,
aquesta mateixa Sala ha estat controlant el capteniment del Departament en el
control del régim linguistic de diversos centres educatius amb motiu de les
reclamacions individuals efectuades.

El cas és que no es pot constatar que els documents impugnats tinguin una
naturalesa normativa ni efectes ad extra, ni que introdueixin novetats respecte del
marc normatiu formalment vigent -independentment de ['admissibilitat juridica
d'aquest. De fet, ni tan sols queda clara la seva condicié d'instruccions adrecades als
centres escolars.

Una altra cosa és la impugnabilitat que en pugui resultar de l'aplicacié per part dels
centres educatius de la normativa general i dels documents a qué es refereix aquest
recurs o, més precisament, del control que el Departament d'Educacié pugui efectuar
a aquest respecte.

Les consideracions anteriors ens porten a declarar la inadmissibilitat d'aquest recurs.
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Atesos els fonaments esmentats,

PART DISPOSITIVA

HEM RESOLT declarar la inadmissio del recurs contenciés administratiu interposat
pel procurador Sr. José Luis Aguado Banos, d'acord amb el que preveu l'article 69.c/
de la Llei jurisdiccional.

Contra aquesta resolucié es pot interposar recurs de reposicié davant aquest Tribunal, en el
termini de CINC dies, a comptar des del segient a la notificacié. En el recurs cal fer constar la
infraccié en qué la resolucié hagi incorregut, segons el recurrent. Si no es compleixen els requisits
establerts, el recurs no s'admetra mitjangant una provisié no susceptible de recurs.

Conforme al que disposa la Disposicié addicional quinzena de la LOPJ, per interposar el recurs de
reposicio, cal constituir un diposit de 25 euros, en el compte de diposits i consignacions d'aquest
organ judicial, obert al BANCO SANTANDER S.A., compte expedient nim..0940-0000-85-183-22 , cal
indicar en el camp concepte, la indicacio "recurs" seguida del codi: "Contencios-reposicio”. Si l'ingrés
es fa mitjangant una transferéncia bancaria, lI'import es remetra al compte nimero: IBAN ES 55 0049
3569 92000500 1274, indicant en el "concepte” el nimero de compte de I'expedient referit (16 digits).
En queden exempts, en tot cas, el Ministeri Fiscal, I'Estat, les comunitats autonomes, les entitats
locals i els organismes autdbnoms dependents, cal acreditar, si s'escau, la concessid de la justicia
gratuita.

Aixi ho acorden, manen i signen els magistrats del Tribunal.

E/

DILIGENCIA.- Tot seguit es compleix el que s'ha acordat. En dono fe.
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